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Inledning

Vid regeringssammantradet den 23 februari 2023 beslutade regeringen om kommittédirektiv for public service (PS). Ordférande fér denna parlamentariska
kommitté blir forre KD-ledaren Géran Hagglund. Uppdraget ska redovisas senast 30 april 2024. Avsikten ar att “skapa goda férutsdéttningar fér public
service-verksamheten och upprdtthdlla och véirna dess oberoende.”

Direktiven bor lasas mot bakgrund av det nya politiska laget. Den nya regeringen arbetar konsekvent efter Tidoavtalet och satter i gang de fordndringar som

regeringsunderlagets partier kommit 6verens om. Vad galler PS framgar det av TidGavtalet att PS ska “utveckla” sin verksamhet. Det ges ingen narmare
forklaring om vad det innebar i den korta text som beskriver PS:

”“I ett delvis nytt medielandskap behéver public service-verksamheten utvecklas, som en del av den demokratiska infrastrukturen. Detta ska vara inriktningen
infér den kommande tillstandsperioden 2026—-2033.”

Uttolkningen av detta aterfinns i de enskilda partiernas handlingsprogram och partimotioner gallande PS. SD och M har sedan flera ar drivit den linje som
nu aterfinns i direktiven. Det handlar om:

Minska mangfalden, fokusera pa det sa kallade karnuppdraget.

Minska kostnaderna genom anpassning till ett mindre uppdrag och effektiviseringar genom utékad kostnadskontroll.

Skarpt granskning, sarskilt vad galler kraven pa saklighet och opartiskhet —kopplat till utokade sanktionsmojligheter.

Utokad granskning genom att aktivt ta in forskare som belyser sarskild utvalda fragor.

Programutbudet beskrivs konsekvent som vanstervridet.

Starka den ekonomiska kontrollen, 6ka transparensen i den ekonomiska redovisningen och forstarka den interna revisionen.

Samordna SR, SVT och UR i lite olika varianter - M har foreslagit att UR inkorporeras i de andra bolagen — SD vill sammanslagning for att spara
pengar. | direktiven anvands begreppet samordning i syfte att soka effektiviseringar.

Atgarder for att minska sa kallande "marknadsstorande” effekter, as otillborlig konkurrens mot kommersiellt finansierade medier.

SD och M har intagit en drivande position, KD har anslutit sig. L:s linje ar till stora delar oklar. Det var forst nar direktiven presenterades och det i samband

med detta publicerades en gemensam DN Debatt, som L ocksa far sagas till stora delar ha anslutit sig till de andra Tido-partierna. L har i vart fall inte
markerat nagon avvikande standpunkt.



Denna politik genomsyrar direktiven som formar en otvetydig linje. Aven om allt inte &r med &r inriktningen att verksamheten som PS bedriver ska minska,
kosta mindre och kontrolleras hardare. Det &r inte bara allmanna riktlinjer, utan ocksa langtgdende detaljregleringar av inte minst innehallet.

Utredningens uppdrag

For forsta gangen ar det nu mojligt att infora ett teknikneutralt tillstand. Hittills har public service (PS) reglerats utifran verksamheten i marknétet, i det som
kallas sandningstillstand och som kompletteras med villkor som kopplas till de medel som bolagen tilldelas. Genom en grundlagsandring kan nu dven PS-
bolagens utbud pa internet regleras formellt. Det innebar att internet likstallas med sandningarna i marknéatet. Det 6ppnar for ett teknikneutralt tillstand.
Det innebdr samma villkor galler och f6ljs upp oavsett plattform. Regeringen kan darmed ta ett helhetsgrepp om utbudet. Jamfért med tidigare utredningar
sa markerar denna ett trendbrott dven pa andra satt.

Det ar forsta gangen som direktiven sa konkret pekar pa en vilja att:

e Minska bredden i programutbudet.

e Forandra speglingsuppdraget.

e Fatill stand en effektiv forhandsprovning.

o Konkretisera hur minska konkurrens mot andra medier genom till exempel regler for textproduktion.
e Skarpa sanktionsmdijligheterna for Granskningsndmnden samt utvidga dess granskningsomrade.

e Minska PS-avgiften sa att den anpassas till det minskade uppdraget.

e Samordning mellan PS-bolagen for att minska kostnader.

e Forstarka beredskapsansvaret.

e Lagstifta om public service.

Jamfért med tidigare sd dr det en majoritet i den parlamentariska kommittén som star bakom direktiven. Aven om SD formellt inte sitter i regeringen ar
deras position som del i regeringsunderlaget sa stark att det tvivelsutan ar sa att direktiven forankrats hos samtliga partier i regeringskonstellationen M, KD,
L och SD. Bland Tid6-partierna skiljer L ut sig och omfamnar ett oberoende och brett PS pa ett helt annat satt &n M, KD och SD. Det tre partierna har under



flera mandatperioder fért fram kritik och bland annat kravt minskad bredd i programutbudet under begrepp som “vassare” och “fokus pa kédrnuppdraget”.
Pa samma satt har dessa partier foreslagit utokad granskning och sanktionsmajligheter. Effektivisering och sankt public serviceavgift ingar i deras kravlistor.

| kommitténs direktiv finns fragor som diskuterats tidigare. Det galler distribution pa nya plattformar. Hur PS ska satsa mer lokalt och regionalt har
forekommit tidigare, dven om fragan nu kopplas dnnu hardare till fragan om samordning/samarbete med andra medier. Tidigare har formuleringen varit
“ta hdnsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsdttningar fér att frémja en mdngfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad.” (proposition
2018/19:136). Fragan om PS och dess roll for forsvar och beredskap ar inte heller ny, men dess betydelse ar avsevart mer markerad. Den &r nu en av de
viktigaste och genomsyrar hela utredningsuppdraget.

Nar PS utreddes forra gangen skedde det genom tva parlamentariska utredningar.

Den forsta “Finansiering av public service — for 6kad stabilitet, legitimitet och stéirkt oberoende” (SOU 2017:79) ledde till att en PS-avgift inférdes och ersatte
den tidigare radio- och tv-licensen, samt att tillstandsperioden ut6kades till dtta ar med halvtidséversyn?. Den avgiftsniva som faststalls ska gélla hela
tillstandsperioden. For att ytterligare stdrka oberoendet genomfordes att den som ar verksam som riksdagsledamot inte far vara styrelseledamot i
Forvaltningssiftelsen, vilket darmed ocksa kom att galla SR AB, SVT AB och UR AB.

| den andra utredningen ”Ett oberoende public service for alla — nya méjligheter och 6kat ansvar” (SOU 2018:50) aterkom fragan om att starka oberoendet
och dven om riksdagspartierna utser Forvaltningsstiftelsens ledamoter sa ska det ske efter kriterierna “kompetens, integritet och limplighet”. Ordféranden i
stiftelsen utses av regeringen. | de direktiv som nu presenterats finns inga forslag om hur man ska sadkerstalla armlangds avstand mellan PS-bolagen och
politiken.

Darutéver har en grundlagsutredning genomforts som resulterade i en dndring som 6ppnar for att reglera just public services verksamhet pa internet. Radio
och tv-lagen har anpassat till grundlagsandringen och det innebér, som tidigare konstaterats, att det ar mojligt att reglera hela utbudet oavsett plattform.
Det som betecknas som teknikneutral reglering.

1 Av praktiska skal blev innevarande tillstdndperiod sexarig, for att undvika riksdagsbeslut om PS under ett valar. Tanken ar dock att det fortsatt ska vara attaariga
tillstandsperioder.



Nu finns de avgorande pusselbitarna pa plats for att gor omfattande férandringar i en process dar public service riskerar politiseras under férevandningen

att det maste reformeras.

Kommittédirektiven — steg for steg

Mot bakgrund av Ukraina-kriget och den nya varldsordningen som vaxer fram ar intrycket att regeringen har gjort sina vagval.

Public service ska vara en tydlig del av totalférsvaret, prioritera folkbildning och journalistik, och inte stéra marknaden. Underhallning och sport ar inte

sjalvklart. Bolagen ska drivas effektivare. Det kan leda till minskade anslag. Kraven pa 6ppenhet och tydligare redovisning av verksamheten skarps. Det

troligaste ar att det infors en public service-lag med minst ett kompletterande styrdokument. Liberalerna ar det regeringsparti som kan tveka, men gor

knappast public service till en kabinettsfraga. Oppositionen kommer av allt att doma att ta varje tillfdlle i akt att kritisera regeringen, att den gar i SD:s

ledband. Och SD kommer att driva pa efter basta formaga och det ska inte underskattas.

Det handlar om hur langt regeringen ar beredd att ga pa den inslagna vagen. Hur stort motstand den méter néar radio och tv i allmédnhetens tjanst riskerar

omformas till radio och tv i samhallets tjanst och till férdel for de kommersiella medieforetagen.

Har foljer en lista 6ver utredningens olika delar i det omfattande uppdraget:

lokal bevakning.

uppdraget men till en
avsmalning, utan

underhallning och sport.

Direktiven Regeringen SD Oppositionen Kommentar
Avsmalnat uppdrag fokus pa Enig regering. SD &r 6verens med Oppositionen ar kritisk, Hog sannolikhet att
folkbildning samhalls-journalistik och regeringen. inte till férandringar i Regeringen med SD driver

igenom sin linje. Vad gor
L?

Bolagen ska gora det som marknaden
inte gor — underhallning och sport ar
inte sjalvklart.

Enig regering.

SD ar éverens med
regeringen.

Oppositionen ar dar
emot.

Det blir strid med risk for
att regeringen med SD
vinner.




Speglings-uppdraget ska ses 6ver i sin
helhet — mer svenskt?

Enig regering.

SD har tagit upp detta i
sina partimotioner och
kraver bl.a mer svensk
kultur.

Oppositionen kommer
inte att ga pa en linje som
kan uppfattas som stod
for SD.

Det blir strid och har ar det
ater L som har en
vagmastarroll.

Férhandsprovningen ses 6ver —
systemet har aldrig anvants trots att
det funnits i flera ar.

Enig regering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen ar troligen
inte beredd att ga lika
langt som Tidopartierna.

Det blir forhandlingar.

Oberoendet ska starkas — men ingen
vet hur (det blir inget grundlagsskydd)
— det innebar ocksa en diskussion om
bolagens pastadda partiskhet
(vanstervridning).

Enig regering — men

stort tolkningsutrymme.

SD vill knyta ps narmre
”staten” och politiken.

Oppositionen ar for starkt
oberoende.

Otydligt vad starkt
oberoende innebar.

Det blir strid igen med
samma utgangspunkt som
tidigare.

Beredskap och sadkerhet ar prioriterat
uppdrag — VMA och
samhallsinformation (pandemin var ett
genombrott) och “om kriget kommer”
en viktig komponent.

Enig regering —ingen
kan vara dar emot.

SD stottar regeringen.

Oppositionen har i
huvudsak samma
installning som
regeringen.

Har finns goda

forutsattningar for
blockéverskridande
overenskommelse.

SVT ska fokusera pa rorlig bild och SR
pa ljud och motivera varfor de ska ha
text pa webben (begransning - till TU:s
fortjusning).

Enig regering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen kan
eventuellt 6ppna for
"mjuk” reglering.

Fragan var uppe i forra ps-
utredningen. Det kan
finnas 6ppningar for
kompromisser.

Reglera narvaron pa internet, tredje
parts plattformar, och PS ska prioritera
egna plattformar.

Enig regering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen kan
eventuellt 6ppna for
"mjuk” reglering.

Fragan var uppe i forra
utredningen, och nu som
da kan det finns mojlighet
till blockoéverskridande
kompromiss.




Marknatet viktigt bade for radio och
tv, for hela tillstandsperiod (dvs 10 ar
framat).

Enig regering — men
utredningen kan leda till
en omvardering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen har samma
installning

Marknatet blir troligen
obsolet under nasta
tillstandsperiod.
Kommersiella TV bolag
lamnar troligen marknatet
forst. FM radion haller
langre men inte hela
tillstands-perioden.

DAB ska utredas igen — DAB startade
pa 1990 talet, men &r dnnu ingen
framgang.

Regeringen ar tveksam
till DAB.

SD stottar regeringen.

Oppositionen har samma
installning.

Det ar den kommersiella
radion som trycker pa. SR
sander om nan annan
betalar. En rendssans for
DAB ar tveksamt.

Stotta produktionsmarknaden (fortsatt
hog utlaggningsgrad)

Enig regeringen.

SD stottar regeringen.

Oppositionen har samma
installning.

Det finns forutsattningar
for blockoverskridande
overenskommelse.

Samverka med kommersiella aktorer
sarskilt lokalt.

Enig regering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen ar kritisk
om det innebar “public
service by tender”
(tjanster upphandlas av
kommersiella
medieforetag) eller avtal
om nyhetsleverans fran
lokaltidningarna

Det blir strid.

Hardare kontroll, redovisning,
transparens och Gransknings-
namnden kan fa sanktionsmojligheter
(de ska faststallas i lag). Sarskilt hur

Enig regering.

SD vill troligen ga langre
an regeringen.

Oppositionen kommer att
halla emot.

Oppenhet, tydligare
redovisning ar det ingen
som ar emot —men




bolagen uppfyller folkbildnings-
uppdraget ska redovisas.

sanktioner i SD tappning
blir det strid om.

Ingen sammanslagning av bolagen.

Enig regering.

SD vill ha samman-
slagning.

Oppositionen har samma
installning som
regeringen.

Det ska inte uteslutas att
fragan kommer upp under
utredningens gang, men
det ar framst SD som
driver sammanslagning.
Visst stod fran M.

PS-bolagen ska samverka mer.

Enig regering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen har samma
installning.

Det ar inte forsta gangen
detta finns med i en PS
utredning. Hittills har det
inte fungerat.

Det blir av allt att doma en public
service-lag som reglerar
verksamheten, som sa langt moijligt ska
vara teknikneutral, ta hansyn till EU
och kompletteras med styrdokument.

Enig regering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen har samma
installning.

Metoden lag +
styrdokument kommer
man overens om. Det ar
innehallet det blir strid
om.

Dagens public service-avgift ska vara
kvar.

Enig regering.

SD driver linjen
finansiering direkt via
statskassan.

Oppositionen varnar
dagens system med en
PS-avgift.

Det blir troligen strid om
nivan pa avgiften.

Bolagen ska gora budgetdskande for
hela perioden och utredningen ska
beddéma hur mycket pengar som de ska
tilldelas och hur det blir med en arlig
upprakning. Tilldelningen ska anpassas
till uppdraget.

Enig regering.

SD stottar regeringen.

Oppositionen har samma
installning.

Metoden ar man 6verens
om, men det blir strid om
nivaerna pa tilldelning och
upprakning.




Och sarskilt titta pa bolagens
sidoverksamheter och hur
dessa motiveras och redovisas.

Enig regering.

SD stottar regeringar.

Oppositionen har till del
samma installning.

Det blir forhandlingar men
gar troligen att komma
overens.

Sponsring kan begransas ytterligare.

Enig regering.

SD stottar regeringen

Oppositionen har samma
installning

Det blir forhandlingar men
gar troligen att komma
Overens.

Attaarig tillstandsperiod

Enig regering

SD stottar

Oppositionen har samma
installning

Det blir troligen som
beslutades forra gangen,
dvs atta ar, med en
halvtidsdéversyn, men som
skarps.

Varna eller inskranka?

De konkreta forslag som direktiven anvisar den parlamentariska kommittén att undersoka visar pa en tydlig politisk vilja att minska, styra och kontrollera pa

ett sdtt som inte varit aktuellt i tidigare utredningar. Vid en genomgang av direktiven visar det sig att det finns ett antal skrivningar, som tvdartemot den

officiella ambitionen om att varna PS, istéllet formar en hotbild mot ett fritt och oberoende PS. Nedan finns en rad exempel.

Citat ur direktiven:

“Kdrnan i public service-uppdraget bér ddrfér inriktas pa de samhdllsbehov som marknadsaktérerna inte kan tillgodose. ” (s 3)

Kommentar: Att gora det som marknaden inte gor ar ett gammalt mantra stéandigt upprepat av kommersiella mediebolag och borgerliga partier i Sverige

och runtom i Europa. Det handlar om vad som uppfattas som offentligt finansierad konkurrenssnedvridning, som ocksa kopplas till EU:s statsstodsregler.




Det ar regleringstekniskt komplicerat. PS ska inte inkrdakta pa den kommersiella marknaden utan istdllet gora det som blir 6ver, ett slags "rest public
service”. PS ska gripa in dar marknaden misslyckas, termen internationellt ar “market failure”.

”Foresla de nya forfattningar eller forfattningsférdndringar som férslagen kréver, men inte forslag till dndringar i nGgon grundlag.” (s 4)
“Féresla en lag om public service...som behévs som bidrar till kontinuitet och tydlighet ndr det gdller grunderna for uppdraget och som vérnar public service-
verksamhetens oberoende och integritet...” (s 6)

Kommentar: Mogjligheten att inféra en reglering som géller oavsett teknisk plattform ar den storsta enskilda forandringen pa manga ar. Idag ar
sandningarna i radio och tv kdrnverksamhet. Utbudet pa internet ar s.k kompletterande verksamhet och oreglerad. Snart kan det bli tvart om. Internet ar
kdrnverksamheten och det viktigaste sattet att na och kommunicera med publiken. Det var enligt grundlagen forbjudet att reglera verksamhet pa internet.
En blockoverskridande politisk dverenskommelse resulterade i att grundlagen andras och ett undantag gors for just public service. Darfor kan det nu inféras
ett teknikneutralt tillstand. Samma villkor kan darmed gélla bade i sandningar och fér utbudet pa internet.

Detta ska inte blandas ihop med grundlagsskydd av public service. Nu markerar regeringen med att i direktiven utesluta forslag om grundlagséandringar,
vilka skulle kunna ge PS ett stabilt och langsiktigt skydd. Grundlagsskydd har utretts tidigare av en parlamentariska kommittee for tryck- och
yttrandefriheten, men hosten 2020 konstaterades att det inte gick att fa till stand en bred politisk 16sning och fragan avférdes fran dagordningen.

PS har byggt pa breda politiska 6verenskommelser. Det géller inte langre i det polariserade samhallet. Mycket av lagstiftningen ar att betrakta som “vackert
vdder reglering” som nu nar orosmolnen tornar upp sig kommer att stress-testas. Genomgripande fordndringar i t.ex uppdraget ligger bara ett riksdags-
beslut bort och ett sddant beslut kan fattas nar som helst under en tillstandperiod. Det finns inga langsiktiga garantier. Det géller naturligtvis dven
finansieringen dar det langsiktiga beslutet om tilldelningen ar att betrakta som ett inriktningsbeslut. Det finns ett beredningstvang for riksdagsbeslut, men
nivan kan latt justeras av en riksdagsmajoritet. P4 samma satt kan public serviceavgiften avskaffas och en 6vergang till finansiering direkt via statskassa
beslutas. System &r inte sa hallfast som man vid en forsta anblick kan forledas att tro.

”...ldmna férslag pd 6kade méjligheter till granskning och sanktioner for granskningsnd@mnden, sG att granskningen och sanktionerna kan omfatta hela
public service-verksamheten.” (s 8)

Kommentar: Detta ar en av de mer kansliga delarna av utredningsuppdraget. Det kan mycket val leda till det som kulturministern gjort gallande, att det
handlar om att se 6ver hur Granskningsndmnden ska kunna granska dven utbudet pa internet, dvs samma granskning som idag sker av utbudet i marknatet.



Ordet sanktioner leder dock tankarna till att det handlar om att skarpa bade granskningen och infora olika former av "bestraffning”, som ar den tolkning
som SD gor.

“En viktig faktor fér en levande mediemarknad dr att public services innehallsmdssiga tyngdpunkt ligger ddr det rader brist pé kommersiella alternativ.
Bredare produktion, som underhdllning och stérre sportevenemang, kan som regel levereras av kommersiella aktérer. Det kan dock finnas skdl att vissa
sddana produktioner alltigmt tillhandahdlls av public service.” (s 9)

Kommentar: Ytterligare en markering om att géra det marknaden inte gér, men dorren stangs inte helt for underhallning och sport. Nu har regeringen
forvantningar pa att utredningen ska beskriva hur tyngdpunkt forflyttas fran bl.a underhallning och sport, till det utbud som det rader brist pa. Det blir en
grannlaga uppgift att definiera.

“Frdn och med tillstandsperioden 2014 — 2019 innebdr speglingsuppdraget att programutbudet ocksa ska spegla den variation som finns hos befolkningen.
Samtidigt med den férdndringen inférdes éven krav pd att programverksamheten ska bedrivas utifran ett jamstdlldhets- och mangfaldsperspektiv...Om
speglingsuppdraget ska vara fortsatt relevant bér det ses 6ver i sin helhet.” (s 9)

Kravet att i grunden forandra speglingsuppdraget tillhor SD:s centrala fragor, och har drivits av partiet dnda sedan det kom in i riksdagen 2010. | klartext
aterkommande formulerat med orden 6ka utbudet av ”"svensk kultur”. Det ar ocksa kopplat till krav pa PS att 6ka ansvaret for svenska spraket, beledsagat
med konkreta anvisningar att till exempel varda spraket genom att undvika svordomar.

“Med utgdngspunkt i beskrivningen av public service-féretagens roll och betydelse fér mangfalden och konkurrensen pd mediemarknaden féresla hur
innehdllsuppdraget ska utformas fér nésta tillstdndsperiod med fokus pa folkbildning och journalistik fér hela landet.” (s 10)

Kommentar: Ytterligare ett satt att formulera en avsmalning, som ar en av utredningens storsta utmaningar. Journalistik fér hela landet har diskuterats
sedan “de vita fldckarna” identifierades i Annette Novaks Medieutredning. Det har ocksa lett till att bade SVT och SR satsar pa 6kad narvaro runt om i
landet. Folkbildning har varit ett centralt uppdrag for samtliga tre ps-bolag i artionden. Nu vill regering att public service fokuserar pa folkbildning och har
ocksa papekat att uppfyllelsen av just det uppdraget tydligare ska foljas upp i den granskning som gors arligen av Granskningsndmnden.

“Analysera och vid behov Idmna férslag pa hur nyhetsuppdraget ska fértydligas ndr det gdller méjligheten att tillhandahdlla text vid sidan av ljud och rérlig
bild, i syfte att frémja tillgdngen till nyhets- och samhdllsjournalistik i hela landet.” (s 10)
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“Analysera hur samverkan mellan public service och kvalitativa nyhetsmedier fungerar i praktiken och hur hdnsyn tas till andra aktérers
konkurrensférutsdttningar...” (s 10— 11)

Kommentar: Tidningsutgivarna och 79 chefredaktérer har kravt att mangden text pa SR:s och SVT:s webbsidor ska begrédnsas. Bolagen ska fokusera pa rorlig
bild respektive ljud. Har far de ett kvitto pa att regeringen har tagit till sig av kritiken. Samma diskussion fors fram av europeisk press med viss framgang.
Det handlar aterigen om konkurrenssnedvridning och att PS stor marknaden. Bade SR och SVT har tagit initiativ till samverkan med framférallt
landsortstidningar. SR har t.ex skrivit samverkansavtalen (s.k. “credd-avtal”). Nu ska utredningen analysera om det finns skél att begransas text pa webben
och hur samverkan med pressen fungerar och om det dven i det fallet finns skal att vidta atgarder.

“Analysera om begrdnsningarna f6ér sponsring dr éndamalsenligt utformade och vid behov féresla féréndringar.” (s 12)

Kommentar: Succesivt har ratten till sponsring begransats under arens lopp. Nu tas fragan upp igen och kan leda till ytterligare skarpning. PS sponsring har
aterkommande kritiserat av kommersiella mediebolag.

“Analysera varfér systemet for forhandsprévning av nya tjdnster inte anvénts och vid behov féresla féréndringar av systemet.” (s 13)

Kommentar: Férhandsprévningen innebér att Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) gor en prévning av en ny tjanst som PS bolaget vill inféra under
pagaende tillstandsperiod utifran tva perspektiv: Om tjansten ryms inom uppdraget och om den otillborligt konkurrerar pa marknaden. Det ar PS-bolaget
som i forsta hand bedémer om tjansten ska anmalas till prévning. Den forra regeringen gjorde vissa justeringar, bl.a gavs tredje part ratt att anmala en
tjanst till prévning. Annu har ingen prévning genomférts och nu ska systemet aterigen ses dver.

“Analysera om ékat samarbete mellan public service-féretagen kan frimja ett effektivt resursutnyttjande utan att det paverkar féretagens
beredskapsarbete negativt...” s 17)

Kommentar: Samarbete mellan ps-bolagen ar ett alternativ till ssammanslagning. Det har snarare varit regel an undantag att en utredning analyserar

mojligheten till effektivisering genom samarbete. Att fragan standigt aterkommer ska nog ses som ett tecken pa politiskt missndje. Det som ar nytt den har
gangen ar forbehallet att resurssamverkan inte far ske pa bekostnad av beredskapsuppdraget.
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“Inhémta foérdjupade budgetunderlag fran public service-féretagen, och uppskatta public service-féretagens medelsbehov utifrdn kommitténs férslag om
uppdraget for public service och féresla niva pa medelstilldelningen under ndsta tillstdndsperiod.” s 17)

Kommentar: Budgetaskanden redovisades dven under forra tillstandsprocessen. Detta resulterade i att man helt enkelt utgick fran den radande nivan, med
tva procents arlig upprakning. Skillnaden den har gangen ar en tydligare koppling till det nya uppdrag som kommittén férvantas presentera och utifran det
dven fatta beslut om medelsnivan.

Konsekvenser

Uttolkningen av direktiven bor ske i en storre kontext, som handlar om det nya tonldage som karakteriserar en betydande del av debatten om PS. Det géller
framst SD, men dven andra partier i regeringsunderlaget.

Redan under valrérelsen 2018 kallade SD:s partiledare Jimmie Akesson P3 for en “skitkanal”. Och fortsatte med att siga att “hade jag varit chef hiir hade
jag lagt ner P3 for Iéinge sedan. Jag tycker det éir vinsterliberal smérja rakt i igenom.” Som nybliven ledamot i Férvaltningsstiftelsen sa SD:s Linus Bylund i en
intervju i tidningen Fokus att journalister som bryter mot opartiskhets- och saklighetsreglerna borde kunna straffas med till exempel béter. Senast var det
riksdagsledamoten Bjorn Soder som kort tid efter valet 2022 reagerade efter ett inslag i Aktuellt dar svenska kommittén mot antisemitism uttryck oro efter
SD:s valframgangar Séder Twittrade: “Nu far banne mig SVT skdrpa sig och sluta med rena propagandainslag...Och public service ska banne mig reformeras i
grunden.”

KD har varit nagot forsiktigare, men bade genom partiledare och enskilda riksdagsledamaéter talat om att ta bort “krimskrams” i programutbudet. Eller
“vdssa” programutbudet.

M har uttryckt sig pa liknande satt, men har har ocksa partiets stora Stockholmsavdelningen foreslagit nedlaggning av public service, helt i linje med
ungdomsforbundet MUF. Det har ocksa forekommit enskilda roster for utforsaljning, eller att en tv-kanal bryts loss och reklamfinansieras.

Fran L finns inga sadana propaer, men heller ingen tydlig politisk linje.
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Ordet ”sanktioner” i direktiven &r nytt och en varningssignal, dven om det inte direkt konkretiseras vad som avses. Men det gar att soka svaret pa annat
satt. Grundlagen har dndrats vilket ger mojlighet att reglera bade sandningar i marknéatet och utbudet pa internet, da ar det rimligt att hela utbudet kan
granskas av Granskningsndmnden. Nar den mojligheten nu ges kan det tas som intdkt for att spanna tumskruvarna i nasta tillstandsperiod.

“Sanktioner” ar troligen en eftergift for SD-falangen som definierar det som “bestraffning” enligt Bylunds tidigare uttalande som sedan aterkommit i mer
verserad form. Det handlar om tva saker: Kraven som stélls pa PS ska var hardare dn dagens och hur uppfoéljningen gar till ska skarpas. Att bolagen idag far
med berém godkant av Granskningsnamnden biter inte pa kritikerna men kan ha betydelse for synen pa PS i bredare kretsar.

Dessutom anser M, KD och SD att det behdvs rejal extern revision, inte som idag att bolagen pa egen hand forfattar “tillrdttalagda” arliga public service-
redovisningar. Det finns inga tecken pa att L skulle motsatta sig detta.

Med tanke pa den "hardare tag mentalitet” som i det mesta genomsyrar regeringen, sa kan man befara att den dven géller public service.

| andra fragor ar texten i direktiven mycket tydliga och konkreta. Géller till exempel ”speglingsuppdraget” dar man beskriver hur det bland annat fokuserat
pa att “spegla den variation som finns i befolkningen”. Har pekas ocksa pa att “programverksamheten ska bedrivas utifran ett jimstdlldhets och
mdngfaldsperspektiv.” Direktiven pekar med hela handen och slar fast att “om speglingsuppdraget ska vara fortsatt relevant bér det ses éver i sin helhet”.
Det handlar om frekvent framforda krav om till exempel mer svenska kultur.

Det &r ocksa viktigt att konstatera att det politiska motstandet mot den vulgariserade och i langa stycken auktoritara kritiken ar relativt tystlaten. Nagon
visiondr motoffensiv finns inte. S som nu i opinionen ar storre dn M och SD tillsammans har ett stort ansvar for att balansera debatten och satta ned foten.
Annu har inte mycket av oppositionspolitik setts inom detta omrade.

SD har kommit att inta en stark och delvis ledande position dar sprakbruket blivit alltmer auktoritart och darmed ocksa artframmande for en svensk
tradition kring det offentliga samtalet. Nar SD utsatts for kritik i PS sa slar man tillbaka med aggression och numera med att markera att man agerar utifran
en maktposition. Nar partiets nya kultur- och mediepolitiske talesperson, Alexander Christiansson, intervjuades i SVT:s Agenda och i SvD, klargjorde han att
a ena sidan galler principen om armlangds avstand men a andra sidan att om man som fortroendevald inte gillar nagot enskild konst finansierad av
skattemedel sa maste man séga ifran. Det galler foljaktligen dven det som PS &dgnar sig at.

Ett mindre och avsmalnat uppdraget riskerar att paverka PS-bolagens rackvidd. Minskat lyssnande och tittande far i sin tur negativa effekter pa PS relevans
och tilltro hos allmanheten. En sadan utveckling later sig inte férenas med ett 6kat beredskapsansvar. | den fragan ar den tekniska utvecklingen bristfalligt
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analyserad och vikten av att sakerstélla informationsbehov till allmanheten digitalt. Darvidlag ar hela fragan om utbyggnad av bredband i hela landet till
nodvandig kapacitet helt forbisedd i direktiven.

For nastan 20 ar sedan slacktes det analoga distributionsnatet for tv och ersattes av ett digitalt marknat, med utrymme for fler tv-kanaler och som tacker
99,8 % av Sverige. Men sedan flera ar tappar marknatet tv-abonnenter i snabb takt. Under forsta halvaret 2021 har marknatet 239 000 abonnenter, vilket
ar mer an en halvering jamfort med 2016. Tv via IPTV, bredband, 6kar kraftigt och har som jamforelse cirka 1 500 000 tv-abonnenter. Det ar uppenbart att
kommersiellt finansierade tv-kanaler har ett allt mindre intresse att vara kvar och betala for distribution i det digitala marknatet.

Hela fragan om att minska mangfalden i utbudet ges inte nagon saklig argumentation, utan stodjer sig endast pa asikten att PS bor fokusera pa
programomraden som inte tillgodoses tillfredsstédllande av kommersiella aktorer.

| DN Debatt 23 februari 2023 pastar representanter for regeringen inklusive SD (Parisa Liljestrand M, Alexander Christiansson SD, Roger Utbult KD, Robert
Hannah L) att “Det finns hos medborgarna en befogad férvintan om att radio och tv i allmédnhetens ska fokusera pa det som den kommersiella

mediemarknaden inte erbjuder”. Inte heller detta pastaende férankras i nagon form av fakta.

Enligt en farsk matning fran SOM-institutet vill endast 12% av befolkningen ha ett smalare utbud i SVT. Och fortroendet for PS &r stabilt mycket hogt enligt
SOM-institutet, 77% for SVT och nagot hogre an for SR med 72%.

Politikernas markerade 6nskan om mer inflytande 6ver programinriktningen riskerar att ocksa paverka den allménna synens pa PS negativt. | det
perspektivet ingar Granskningsnamndens utdkade ansvarsomrade och mer detaljerad ekonomisk kontroll.

Det ar forsta gangen som det finns en politisk majoritet fér en rad fragor, som i flera fall forvisso diskuterats tidigare och da resulterat i ett slags status quo.
Det ar inte troligt att sa blir fallet den har gangen.

Det ar de nya direktiven for det framtida PS och flera ar av harda politiska angrepp pa PS som nu formar en tydlig hotbild mot ett stort, stark och oberoende
PS i allmdnhetens tjanst dar verksamheten bygger pa tre grundpelare: Informera, utbilda och underhalla (inform, educate and entertain).

| public serviceredovingen gor bolagen en genomgang av aret som gatt och hur uppdraget dvs villkoren i sindningstillstandet och medelsvillkoren uppfyllts.
Dokument finns tillgdngliga pa webben.
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Granskningsndmnden som gar igenom redovisningarna utifran villkoren har vanligen fa kommenterar, bade pa SR och SVT, och inte ens en randanmaérkning
vad géller UR. Forbattringar kan goras men i huvudsak uppfylls uppdragen. Det ar mycket omfattade redovisningar pa fler hundra sidor.

For bade SR och SVT, nar det géller produktionsvolym och hur anslagen fordelas mellan olika programkategorier, sa gar lejonparten till samhalle, nyheter,
vetenskap och kultur. SVT:s underhallning star for 9 procent av antalet producerade timmar och 18 procent av kostnaderna. Merparten av de tilldelade
medlen, en tredjedel, gar till samhalle och nyheter. SR:s redovisningen visar att 85 procent av kostnaderna gar till nyheter, samhalle, kultur och musik. omkri,

Det ar en grannlaga uppgift att identifierad vad public servicebolagen ska gora som inte marknaden leverera och hur dra ned pa tex underhallning, till
forman for ett mer fokuserat utbud, som kan tolkas som mer av att informera och utbilda.

Om fardriktningen i direktiven blir de konkreta riktlinjerna och ramarna i en ny reglering med en public service-lag och styrdokument, som ska galla till
2033, riskerar PS att foérandras till ett foretag i statens och samhallets tjanst — och allt mindre i allmanhetens tjanst. Det ligger i farans riktning att det ocksa
blir ett PS for allt farre.

Det ar samtidigt viktigare dn nagonsin att inte hamna i ett lage dér politiska kompromisser leder fram till ett slags status quo. Manniskors
mediekonsumtionsvanor, mediemarknaden och tekniken utvecklas i ett mycket snabbt tempo. PS behdver rustas for att med sin icke-kommersiella
finansiering mota alla dessa forandringar och fortsatta vara relevant, ha hogt fortroende och na ut till alla. Ett PS som fortsatt dagligen ar angeldget for det
stora flertalet ar avgorande viktigt ocksa ur ett forsvars- och beredskapsperspektiv.

Genom att tydligt markera att PS utbud av underhallning och sport ska minska sa ger staten de kommersiella mediebolagen inom radio- och tv-omradet en
favor som riskerar fa marknadsstorande konsekvenser. Idag kan ju till exempel produktionsbolag pa den svenska marknaden erbjuda sina programformat
inom underhallning och dartill horande omradet feature till bade kommersiella kanaler och PS. Den typen av fri konkurrens kommer att beskaras om

direktivens forslag genomfors.

Det ar av grundldggande betydelse att nu formera en konstruktiv och visionar offensiv for ett storre, starkare och oberoende PS.
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